Ordenanza que aprueba el Regimen de
Aplicacion de Sanciones Administrativas y
Cuadro de Infracciones Yy Sanciones
Administrativas de la Municipalidad
Distrital de San Borja

ORDENANZA N° 589-MSB

(SEPARATA ESPECIAL)
San Borja, 15 de agosto de 2017.
EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA

VISTOS; en la XVII-2017 Sesién Ordinaria de Concejo de fecha 15 de agosto de 2017, el Dictamen
N° 050-2017-MSB-CAL de la Comisién de Asuntos Legales, el Dictamen N° 020-2017-MSB-CDU de
la Comision de Desarrollo Urbano, el Informe N° 039-2017-MSB-GM-GF de la Gerencia de
Fiscalizacion y el Informe N° 142-2017-MSB-GM-GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica; sobre la
aprobacion de la Ordenanza que aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas y
Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad Distrital de San Borja; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado establece que las municipalidades
distritales son 6rganos de gobierno local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que, laLey N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, dispone en el articulo 40, que las normas
municipales son de caracter obligatorio, siendo la ordenanza la de mayor jerarquia en la estructura
normativa, por medio de las cuales se regula las materias en las que la municipalidad tiene
competencia;

Que, asimismo, los articulos 46 y 74 de la Ley N° 27972, disponen que las normas municipales
son de caracter obligatorio y su incumplimiento conlleva la aplicacion de sanciones, sin perjuicio de
promover las acciones judiciales que corresponda;

Que, el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (sistematiza la Ley N° 27444- y el Decreto
Legislativo N° 1272), en el Titulo IV, Capitulo 111, disciplina la potestad sancionadora de las entidades
para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados;



Que, conforme a la norma antes citada, el procedimiento administrativo sancionador, por el cual
se impone sanciones a aquellas personas que lesionen o vulneren las normas, ordenanzas
municipales o, para el caso de gobiernos locales, leyes que establezcan infracciones cuya sancion
se encuentre reservada a estos; debe observar el respeto irrestricto de los derechos y garantias
establecidas, para lo cual se requiere de un procedimiento garantista, en el cual el poder juridico que
permite castigar a los administrados, sea resultado de un procedimiento que cumpla las garantias
previstas para imposicion de una sancién administrativa;

Que, se encuentra vigente dentro de la jurisdiccién de San Borja, la Ordenanza N° 485-MSB, que
aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas, aprobando ademéas como
Anexo el Cuadro de Infracciones y Sanciones, el mismo que por haber sido publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 29 de junio de 2012, ha sufrido diversas modificaciones, ademas de no recoger
las disposiciones modificadas e incorporadas por el Decreto Legislativo N° 1272;

Que, dentro de este contexto resulta necesario adecuar el procedimiento administrativo
sancionador que se desarrolla dentro de la jurisdiccion de San Borja, asi como el Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas, a efectos que esté acorde a las competencias,
lineamientos y facultades establecidas en la normativa vigente, ademas de recopilar todas las
conductas consideradas como infracciones en un solo cuerpo normativo;

Que, con Informe N° 039-2017-MSB-GM-GF, la Gerencia de Fiscalizacion remitié la propuesta
normativa a fin que se apruebe el nuevo Régimen de Aplicacién de Sanciones Administrativas de la
Municipalidad Distrital de San Borja, adjuntando la respectiva fundamentacion, informe técnico,
cuadro de infracciones y sanciones administrativas y los respectivos formatos relacionados con el
procedimiento administrativo sancionador. Manifestando que resulta necesario que se emita una
nueva ordenanza que derogue la Ordenanza N° 485-MSB y que regule el Procedimiento
Administrativo Sancionador en concordancia con la normativa vigente sobre la materia. Indicando,
ademas que es importante contar con un Cuadro de Infracciones y Sanciones, cuyas conductas
infractores se encuentren sintetizadas o compiladas en un solo cuerpo normativo y no dispersas en
varias normas;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe N° 142-2017-MSB-GM-GAJ, opina
que la propuesta de ordenanza se ajusta al marco legal vigente, a fin de que el Procedimiento
Administrativo Sancionador se realice y se adecue a las disposiciones previstas en la modificacion
efectuada en el Decreto Legislativo N° 1272;

En uso de las facultades conferidas por los articulos 9 y 40 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, con el voto unanime de los miembros del Concejo Municipal y con la dispensa del
tramite de lectura y aprobacion del Acta se aprobo la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGIMEN DE APLICACION DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS Y CUADRO DE INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1.- OBJETO Y FINALIDAD

La presente Ordenanza establece el procedimiento administrativo sancionador mediante el cual
se realizan las acciones para determinar la existencia de una infraccion administrativa por
incumplimiento de las normas municipales o leyes generales, que establezcan infracciones cuya



sancion se encuentre reservada a los gobiernos locales, asi como la aplicacion de sanciones y la
adopcién de medidas provisionales y correctivas.

La finalidad del presente Régimen, es contar con un dispositivo legal mediante el cual se haga de
conocimiento a la ciudadania y entidades, las conductas contrarias al ordenamiento juridico
municipal y las sanciones administrativas ante la comision de las mismas; a fin de propiciar el civismo
dentro del orden, respeto, cooperacion y cumplimiento de las disposiciones municipales; con el
propdsito de lograr una adecuada convivencia en la comunidad y procurar el desarrollo integral y
armanico del distrito.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION

La Ordenanza es aplicacion en la jurisdiccién del distrito de San Borja, con alcance a las personas
naturales o juridicas que cometan una o mas infracciones previstas en el Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas, que forma parte integrante de la presente Ordenanza.

ARTICULO 3.- DE LOS PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

La potestad sancionadora esta regida por los siguientes principios especiales contenidos en el
articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS:

i) Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de
sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la
privacion de libertad.

i) Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos
que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la
fase instructora y la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.

iii) Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin
embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde
que quedé firme la resolucion que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.



iv) Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento
de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin
corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con
idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya
establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.

v) Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sanciéon y a sus
plazos de prescripcidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva
disposicion.

vi) Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una
infraccion se aplicara la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que
puedan exigirse las demas responsabilidades que establezcan las leyes.

vii) Continuaciéon de infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicion de
sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que
hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicién de la dltima
sancion y que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccion
dentro de dicho plazo.

Las entidades, bajo sancién de nulidad, no podran atribuir el supuesto de continuidad y/o la
imposicién de la sancion respectiva, en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra
el acto administrativo mediante el cual se impuso la Gltima sancion administrativa.

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme.

¢) Cuando la conducta que determiné la imposicién de la sancién administrativa original haya
perdido el caracter de infraccidon administrativa por modificacién en el ordenamiento, sin perjuicio de
la aplicacién de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso v.

viii) Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

ix) Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.



x) Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley
o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

xi) Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del
supuesto de continuacion de infracciones a que se refiere el inciso vii.

Sin perjuicio de lo antes sefialado también se aplicaran al procedimiento administrativo
sancionador los principios del procedimiento administrativo, regulados en el Articulo IV de la
normatividad precitada.

ARTICULO 4.- DEFINICIONES

4.1) Acta de Fiscalizacion: Documento que registra las verificaciones de los hechos constatados
objetivamente durante la diligencia de fiscalizacion, el cual es llenado y suscrito por el Fiscalizador
Municipal.

4.2) Actividad de Fiscalizacion: Conjunto de actos y diligencias de investigacién, supervision,
control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones
exigibles a los administrados, derivados de un dispositivo legal de alcance nacional o local.

4.3) Actuaciones Preliminares: Son todas aquellas acciones realizadas de manera previa a la
Etapa de Instruccion, tales como: investigacién, averiguacion e inspeccion; con el objeto de
determinar de manera preliminar si concurren circunstancias que justifiquen el inicio del
procedimiento sancionador.

4.4) Autoridad Instructora: Es el érgano facultado para imputar cargos, solicitar el dictado de
medidas provisionales o cautelares, realizar las acciones de instruccién y actuacién de pruebas
durante la Etapa de Instruccion y emitir el Informe Final de Instruccion.

4.5) Autoridad Decisora: Es el Grgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas
y resolver los recursos de reconsideracion interpuestos contra las Resoluciones de Sanciones
Administrativas.

4.6) Diligencia: Toda actuacion realizada por los Fiscalizadores Municipales en cumplimiento de
sus funciones y actividad de fiscalizacion.

4.7) Denuncia: Comunicacion realizada por cualquier persona respecto a hechos que considera
contrarios a las normas municipales vigentes.

4.8) Fiscalizador Municipal: Colaborador de la Corporacion Edil, asignado al érgano de
instruccion, que desarrolla las acciones de fiscalizacion, control, deteccién de las obligaciones,
prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados derivado de las normas vigentes, asi
como la constatacion de infracciones de administrativas y la adopcién de las medidas provisionales.
Tiene la obligacién de portar y exhibir su identificacion y/o credencial durante las diligencias.

4.9) Infraccion: Toda accién u omision que constituya el incumplimiento total o parcial de las
disposiciones municipales, debidamente tipificadas en el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas de la Municipalidad de San Borja.



4.10) Infractor: Persona Natural o Juridica que incurre en infraccion.

4.11) Medida Correctiva o Restitutoria: Disposiciones que tienen como efecto restaurar la
legalidad, restableciendo la situacidon alterada por la infraccion y que esta no se continle
desarrollando en perjuicio del interés colectivo. Estas pueden imponerse de manera simultanea o
no, segun el caso; al momento de emitirse la Resolucién de Sancién Administrativa.

4.12) Medida Provisional o Cautelar: Disposiciones que se adoptan durante la actividad de
fiscalizacion o durante la etapa de instruccion del procedimiento administrativo sancionador, con el
fin de salvaguardar el interés general; siendo estos la seguridad ciudadana, salud, higiene, seguridad
vial, medio ambiente, urbanismo, la inversion privada y otras que atenten contra el interés colectivo,
a fin de asegurar la eficacia de la Resolucion Final que pudiera recaer en la etapa decisoria.

4.13) Multa Administrativa: es la sancién pecuniaria que el érgano decisor impone al infractor,
consistente en el pago de una suma de dinero, al haberse acreditado su responsabilidad en la
comisién de una infraccién durante el procedimiento administrativo sancionador.

El monto de la multa administrativa se fijara en el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas de la Municipalidad, teniendo en consideracion la gradualidad asignada a para cada
infraccion.

El célculo de las mismas se realizara en funcién a los siguientes conceptos, segun sea el caso:

- Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de la comisién o deteccion de
la infraccion.

- El valor de la obra.
- Otros que se establezcan por disposiciones del Gobierno Nacional.

Las multas administrativas por infracciones a los dispositivos municipales, son de caracter
personal, por lo que no son transmisibles a los herederos o legatarios, ni por acto o contrato
celebrado entre el infractor con terceras personas.

La autoridad municipal no podra aplicar multas sucesivas, de acuerdo al Principio Non Bis In
Idem, por la misma infraccion, ni por la falta de pago de una multa, estando impedida ademas, de
multar por sumas mayores o menores a las establecidas en el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas.

4.14) Papeleta de Imputacién: Documento mediante el cual se pone en conocimiento al supuesto
infractor, el hecho que configura una infraccion administrativa; a fin que este ejercite su derecho a la
defensa.

Es emitida por el Fiscalizador Municipal durante la actividad de fiscalizacién, a la cual se le adjunta
la respectiva Acta de Fiscalizacion.

4.15) Procedimiento Administrativo Sancionador: Conjunto de actos y diligencias tramitados
por la Autoridad respectiva en ejercicio de su potestad sancionadora, conducentes a la imposicion
de una sancién administrativa.

Se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior,
peticibn motivada de otros 6rganos o entidades; o por Denuncia.



4.16) Resolucion de Sancion Administrativa - RESA: Acto Administrativo mediante el cual se
impone al infractor una multa pecuniaria tipificada en el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas y la respectiva medida correctiva, como consecuencia de la comisién de una
conducta infractora y luego del respectivo procedimiento administrativo sancionador.

4.17) Responsabilidad Administrativa del Infractor: Cuando de la actividad de fiscalizacion y
durante el desarrollo de la etapa instructora, se identifique al propietario del bien, el titular o conductor
del establecimiento comercial, el poseedor del bien, el titular de la Licencia de Edificacion, la empresa
prestadora de servicios publicos, o el titular de cualquier otra autorizacién municipal expedida; como
los obligados de cumplir con las disposiciones nacionales y municipales; seran pasibles de
imponerles las sanciones administrativas correspondientes.

4.18) Sancion Administrativa: Es la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativo
que se deriva de la verificacion de la comision de una conducta que vulnera las disposiciones
municipales, se formaliza con la expedicién de la Resolucion de Sancion Administrativa.

ARTICULO 5.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El procedimiento administrativo sancionador cuenta con dos etapas o fases, las cuales son
desarrolladas por autoridades distintas; siendo estas:

5.1) ETAPA INSTRUCTORA

Inicia con la emisién de la Papeleta de Imputacion que da inicio al procedimiento administrativo
sancionador y concluye con el Informe Final de Instruccion.

5.2) ETAPA DECISORIA

Inicia con la recepcién del Informe Final de Instruccion hasta la Resolucién de Sancién
Administrativa o la que decide el archivamiento del procedimiento administrativo sancionador.

ARTICULO 6.- SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
6.1) Administracion Municipal:

Conformada por el Organo Instructor y Organo Decisor; cuya competencia y funciones se
establecen en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad, otras disposiciones
legales y documentos de gestién municipal en ejercicio de las facultades establecidas y obligaciones
reguladas por la Ley N° 27972 y otras leyes.

6.2) Infractor:

Persona natural o juridica de derecho publico o privado y/o cualquier otra forma de agrupacion,
gue incurre en infraccion administrativa.

ARTICULO 7.- DE LOS ORGANOS COMPETENTES
Son érganos involucrados en el Régimen de Aplicacion de Sanciones, los siguientes:

7.1) Organo Instructor



Estara a cargo de un Responsable, quien de conformidad con el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad es el competente de conducir la Etapa Instructora del Procedimiento
Administrativo Sancionador; teniendo a su cargo a los Fiscalizadores Municipales, a fin de efectuar
el examen de los hechos, la valoracién de los medios probatorios y descargos respectivos, dictar las
medidas provisionales de ser el caso y emitir el Informe Final de Instruccion.

7.2) Organo Decisor

Estara a cargo de un Organo de Linea, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad; quien conducira la Etapa Decisora desde la recepcién del Informe
Final de Instruccidn hasta la emisién de la Resolucién de Sancion Administrativa y su Medida
Correctiva de ser el caso o de archivamiento del procedimiento.

7.3) Organos encargados del Procedimiento Recursivo

El Organo Decisor seréa el competente para conocer y resolver los Recursos Administrativos de
Reconsideracion interpuestos contra las Resoluciones de Sancion Administrativas; siendo el superior
jerérquico al Organo Decisor, quien resuelva en Ultima instancia los Recursos de Apelacion.

7.4) Unidad de Ejecucion Coactiva

Estard a cargo de ejecutar y dar cumplimiento de las decisiones firmes o consentidas emitidas en
instancia administrativa cuando corresponda, en el marco de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento
de Ejecucion Coactiva.

ARTICULO 8.- APOYO DE OTRAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES, AUXILIO DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU Y FISCALIZACION CONJUNTA CON OTRAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

8.1) Todas las dependencias organicas que integran la Municipalidad Distrital de San Borja estan
obligadas a prestar apoyo técnico, logistico y con personal al Organo de Fiscalizacién para el
cumplimiento de su rol fiscalizador y las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

8.2) En el desarrollo del procedimiento sancionador, etapa instructora o decisoria, los 6rganos
involucrados podran requerir informes técnicos sustentatorios de otras unidades organicas a efectos
de contar con herramientas que permitan determinar con mayor exactitud la comision de una
conducta infractora.

8.3) El Organo de Fiscalizacién puede solicitar el auxilio de la Policia Nacional del Peru, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades y normas correspondientes.

8.4) La fiscalizacion podra realizarse de manera conjunta con otras dependencias de la
Administracion Publica como el Ministerio de Salud, el Ministerio Publico, Indecopi, entre otros, si
fuera necesario, para lo cual el Organo de Fiscalizacion realizara las coordinaciones
correspondientes.

ARTICULO 9.- OBLIGACION DE COMUNICAR A OTRAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

9.1) El 6rgano que realice la actividad de Fiscalizacion de conocer la existencia de indicios de la
comisién de alguna infraccidon administrativa que no fuera de su competencia, deberd comunicar
inmediatamente al 6rgano administrativo correspondiente.



9.2) El érgano que realice la actividad de Fiscalizacion, si tomase conocimiento de la comision de
ilicitos penales, debera de comunicar inmediatamente por escrito a la Procuraduria Puablica
Municipal, adjuntando la documentacién correspondiente, de ser el caso, a fin de que esta Ultima
adopte las acciones legales que correspondan.

ARTICULO 10.- PROCESO DE DIFUSION DE NORMAS

La Municipalidad Distrital de San Borja a través de las unidades organicas competentes, difundira
la presente Ordenanza, mediante charlas, talleres, volantes, banderolas, medios informéaticos y otros
canales de informacion con los que cuenta la Municipalidad.

TITULO Il
ACTUACIONES PRELIMINARES

ARTICULO 11.- ORGANO ENCARGADO DE LAS ACTUACIONES PREVIAS DE
INVESTIGACION

El Organo Instructor es el encargado de realizar las actuaciones previas de investigacion o
actuaciones preliminares.

Dentro de esta etapa, también podra requerir los informes técnicos a los que se hace referencia
en el segundo parrafo del articulo 8 de la presente Ordenanza.

ARTICULO 12.- ACTUACIONES PREVIAS DE INVESTIGACION

El 6rgano instructor, con anterioridad a la iniciacién formal del procedimiento administrativo
sancionador, podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el
objeto de determinar con carécter preliminar si concurren circunstancias que justifiqguen su inicio.

Considerando que las actuaciones preliminares se realizan antes del inicio del procedimiento
sancionador, no forman parte de este, por tanto, no interrumpe ni suspende el plazo de prescripcion
de la potestad sancionadora ni el plazo de caducidad del procedimiento sancionador.

TITULO I

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CAPITULO |

DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA MUNICIPAL
ARTICULO 13.- ACTIVIDAD DE FISCALIZACION

La Actividad de Fiscalizacién es un conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision,
control, inspeccion ocular y operativos, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones y
prohibiciones contenidas en normas municipales o leyes, cuya sancion se encuentre reservada a los
gobiernos locales.

Esta actividad es realizada por los Fiscalizadores Municipales.

ARTICULO 14.- ACTAS DURANTE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION



Las diligencias que se desarrollen durante la actividad de fiscalizacion deberan ser transcritas en
el Acta correspondiente, la misma que sera levantada por el Fiscalizador Municipal.

El Acta constituye el documento que registra las verificaciones de los hechos constatados
objetivamente durante la diligencia de fiscalizacion, y contendra como minimo los siguientes datos:

a) Nombre de la persona natural o razon social de la persona juridica fiscalizada.
b) Lugar, fecha y hora de apertura y cierre de la diligencia.
c) Nombre e identificacién del Fiscalizador o Inspector Municipal.

d) Nombre e identificacién del representa legal de la persona juridica fiscalizada o de su
representante designado para dicho fin.

e) Los hechos materia de verificacién y/u ocurrencias de la fiscalizacion.

f) Las manifestaciones y observaciones de los fiscalizados o de sus representantes y de los
fiscalizadores.

g) La firma y documento de identidad de las personas participantes. Si alguna de ellas se negara
a firmar, se deja constancia de la negativa en el acta, sin que esto afecte su validez.

h) De ser el caso, la negativa del administrado de identificarse y suscribir el acta.
ARTICULO 15.- FACULTADES DEL ORGANO DE INSTRUCCION

El Organo de Instruccion, a través de los fiscalizadores municipales, estéa facultado para realizar
lo siguiente:

1.- Solicitar al administrado fiscalizado la exhibicién o presentacion de la documentacioén, tales
como: expedientes, archivos u otra informacién que considere necesario, siempre que no afecte la
intimidad personal, el secreto bancario, tributario, comercial e industrial.

2.- Interrogar a los fiscalizados, sus representantes, empleados, funcionarios, asesores y a
terceros; utilizando medios técnicos necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus
declaraciones.

3.- Realizar inspecciones con o sin previa naotificacion en los establecimientos y/o bienes de las
personas naturales o juridicas, objeto de las acciones de fiscalizacion municipal; respetandose el
derecho fundamental de inviolabilidad del domicilio, cuando corresponda.

4.- Tomar copia de los archivos fisicos, Opticos, electrénicos u otros asi como tomar fotografias,
realizar impresiones, grabaciones de audio o video con conocimiento previo del administrado; asi
como utilizar medios afines necesarios para generar un registro completo y fidedigno de su accién
de fiscalizacion municipal.

5.- Requerir la comparecencia personal, de considerarla necesaria, en la sede donde opere el
Organo de Instruccién.

6.- Requerir, de ser el caso, al érgano de linea competente la documentacion e informe técnico
necesario a fin de complementar la actividad de fiscalizacion respectiva.



ARTICULO 16.- DEBERES DEL ORGANO DE INSTRUCCION DURANTE LA ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION

Son deberes de los fiscalizadores municipales que ejercen la actividad de fiscalizacion las
siguientes:

1.- Identificarse ante los administrados fiscalizados, presentando su credencial otorgada por la
Municipalidad, asi como su documento nacional de identidad.

2.- Poner en conocimiento del administrado, la base legal que sustenta su competencia de
fiscalizacion, sus facultades y atribuciones.

3.- Entregar copia del Acta elaborada durante la actividad de fiscalizacion al finalizar la diligencia,
la misma que estara redactada de manera clara, legible, y sin enmendaduras, comunicandole al
administrado que tiene derecho a consignar las observaciones que considere pertinentes.

4.- Guardar reserva sobre la informacién obtenida en la fiscalizacion.

5.- Mostrar una conducta imparcial durante la diligencia, encontrandose prohibido de mantener
intereses de conflicto o realizar juicios de valor.

ARTICULO 17.- DERECHOS Y DEBERES DE LOS ADMINISTRADOS FISCALIZADOS
17.1) Son derechos de los administrados fiscalizados los siguientes:

a) Ser informados del objeto y de la base legal de la accién de fiscalizacién, en caso lo solicite,
asi como de los plazos establecidos para presentar los descargos o las actuaciones que debera de
realizar conforme al procedimiento regulado en la presente Ordenanza.

b) Solicitar la identificacion del fiscalizador municipal
¢) Realizar grabaciones en audio o video de las diligencias en las que participen
d) Incluir sus observaciones dentro de las Actas

e) Presentar documentos, pruebas o argumentos adicionales con posterioridad a la recepcién del
Acta.

f) Contar con asesoria profesional en las diligencias, si asi lo considera.
17.2) Son deberes de los administrados fiscalizados los siguientes:

a) Brindar las facilidades a los fiscalizadores municipales durante la actividad de fiscalizacién,
caso contrario sera pasible de la sancién administrativa correspondiente, conforme al Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas.

b) Permitir el acceso de los funcionarios, servidores y fiscalizadores municipales, a sus
dependencias, instalaciones, bienes y/o equipos, sin perjuicio de su derecho fundamental a la
inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

d) No agredir fisica ni verbalmente a los funcionarios, servidores ni fiscalizadores municipales que
realicen la diligencia, sin perjuicio de las acciones legales que pudieran iniciarse.



¢) Suscribir el acta correspondiente.
CAPITULO Il
DE LA ETAPA INSTRUCTORA
ARTICULO 18.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la Papeleta de
Imputacion y el Acta de Fiscalizacién, al supuesto infractor, que debera ser cursada por el
Fiscalizador Municipal.

ARTICULO 19.- REQUISITOS DE LA PAPELETA DE IMPUTACION

19.1) La Papeleta de Imputacién debera ser elaborada por el Fiscalizador Municipal, de manera
clara y legible, sin enmendaduras.

19.2) La Papeleta de Imputacion, debera contener en forma concurrente los siguientes datos:
a. Fecha y hora en que se emite.
b. Organo que impone la Papeleta y norma que le atribuye tal competencia.

c. Nombres y apellidos del o de los supuestos infractores si se trata de persona natural o la razon
social si se trata de persona juridica.

d. Direcciéon o ubicacion donde se detecta la comision de la infraccion.
e. Domicilio del supuesto infractor.

f. Cédigo y denominacion de la presunta infraccion, la expresion de las sanciones que en el caso
se pudieran imponer y la norma que atribuye al Organo de Instruccion la competencia de emitir la
Papeleta de Imputaciéon. Los hechos materia de imputacion, serdn recogidos en el Acta de
Fiscalizacion que acomparia a la papeleta de imputacion.

g. El sustento legal de la infraccion, es decir precisar el dispositivo legal respectivo.
h. Plazo y lugar donde el supuesto infractor debera formular su descargo.

i. Nombres y Apellidos del Fiscalizador Municipal, quien emite la Papeleta de Imputacion y firma
la misma.

j- Nombres y Apellidos y firma de la persona con la que se entiende la diligencia y se notifica la
papeleta.

19.3) La notificacion se realiza conforme al régimen de notificacion personal regulado en el articulo
21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

19.4) No es recurrible a través de los recursos administrativos, porque no es un acto que pone fin
al procedimiento administrativo sancionador.



ARTICULO 20.- FORMA Y PLAZO PARA FORMULACION DEL DESCARGO

20.1) El descargo es el documento que presentara el administrado, respecto a las infracciones
gue se indican en la Papeleta de Imputacion, a través del cual presentara las pruebas que estime
necesarias para desvirtuar los cargos que se le atribuye.

20.2) Se presenta por escrito y a través de la Mesa de Partes ubicada en la Plataforma de Atencion
al Ciudadano de la Municipalidad.

20.3) El plazo de presentacion es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que se notifico la Papeleta de Imputacion.

ARTICULO 21.- EXAMEN DE LOS HECHOS Y PRUEBAS DE OFICIO

Vencido el plazo para el descargo, o sin él, el Organo de Instruccion realizara el examen de los
hechos evaluando los actuados que hasta ese momento obren en el procedimiento administrativo
sancionador, asi como las actuaciones preliminares en caso se hayan realizado.

El Organo de Instruccién efectuaréa las actuaciones de oficio necesarias para el correcto examen
de hechos, vy, si el caso amerita, requerira a cualquiera de las dependencias de la Municipalidad,
informes o documentos que permitan corroborar o desvirtuar los hechos que motivan el inicio del
procedimiento sancionador. El plazo maximo para que las unidades organicas respondan el pedido
del 6rgano de Instruccion es de tres (3) dias habiles bajo responsabilidad.

ARTICULO 22.- INFORME FINAL DE INSTRUCCION

22.1) Concluido el examen de los hechos, el Organo de Instruccién emitira el Informe Final de
Instruccién, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para que los supuestos infractores formulen los descargos.

22.2) El Informe Final de Instruccién determinara la existencia o no de la infraccion, debiéndose
proceder de la siguiente manera:

a) En el caso concluya por la imposicién de la infraccion, el informe debera explicar las razones
de hecho y juridicas en los que se fundamenta la decision (Principio de Motivacion), la norma que
prevé la imposicién de la sancién (Principio de Tipicidad) y la sancién propuesta.

b) De considerarse que no existe infraccién, el informe deberé explicar las razones de hecho y
juridicas, que desvirtian la supuesta comisién de la infraccion, y por tanto la propuesta de
archivamiento.

ARTICULO 23.- REMISION DEL INFORME FINAL DE INTRUCCION

El Organo Instructor remite al Organo Decisor el Informe Final de Instruccion con todos los
actuados de la Etapa Instructora, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles desde la fecha de
emisién de dicho informe.

Con la remision del Informe Final de Instruccién se da por concluida la Etapa Instructora del
procedimiento administrativo sancionador.

CAPITULO Il

DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES O CAUTELARES



ARTICULO 24.- MEDIDAS PROVISIONALES O CAUTELARES

24.1) En la etapa de instruccién, durante la actividad de fiscalizacién o iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, podra adoptar de manera provisional o cautelar las siguientes medidas
previstas en el articulo 39 de la presente Ordenanza:

a) Paralizacién de Obra
b) Decomiso
¢) Retencion

d) Retiro en el caso de: materiales, maquinarias, instrumentos de construccion y/o desmonte
depositado en la via publica

e) Inmovilizacion

f) Clausura Temporal

24.2) Las medidas provisionales o cautelares deberan adoptase segun los siguientes criterios:
a) Intensidad de la infraccion.

b) Proporcionalidad o razonabilidad.

¢) Necesidad de los objetivos que se pretende cautelar.

d) Que no cause perjuicio de dificil o imposible reparacién a los administrados; y

e) Que no implique vulneracién de Derechos Fundamentales.

24.3) Las medidas provisionales o cautelares se podran modificar, suspender o dejar sin efecto,
en virtud de las circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de
su adopcion.

24.4) Las Medidas Provisionales o cautelares no son recurribles.
ARTICULO 25.- EJECUCION DE MEDIDA PROVISIONAL O CAUTELAR

25.1) El fiscalizador municipal adoptara la Medida Provisional o Cautelar sefialada en el articulo
24,

25.2) La Medida Provisional o Cautelar se adopta en el Acta de Fiscalizacion, que debe ser
notificada al supuesto infractor o a la persona con quien se entienda la diligencia de fiscalizacion.

25.3) El Acta donde se disponga la ejecucion de Medida Provisional o Cautelar, debera contener
en forma concurrente lo siguiente:

a) Numero del Acta.

b) Dia y hora en que se ejecuta la medida



c) Organo que ejecuta la medida

d) Direccion o ubicacién donde se ejecuta la medida

e) Hecho que configura la infraccién

f) Numero y fecha de la Papeleta de Imputacién que genera la medida provisional o cautelar

g) Firma, nombre y apellidos e identificacién del fiscalizador o inspector municipal

h) Apreciaciones del Administrado, si este considera consignarlos.

i) Firma, nombre y apellidos del administrado o de la persona con quien se entienda la diligencia.

j) Firma, nombres y apellidos de las personas pertenecientes a otras dependencias de la
Municipalidad que presten apoyo en la diligencia, de ser el caso.

h) Informacién que indique como solicitar el Levantamiento de la Medida y el plazo para efectuarlo.

ARTICULO 26.- OPORTUNIDAD DE EJECUCION DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES O
CAUTELARES Y ACCIONES COMPLEMENTARIAS

Las medidas provisionales o cautelares se adoptaran en cualquier dia del afio calendario (365) y
en las 24 horas del dia.

Con la finalidad de ejecutar las medidas provisionales o cautelares, el fiscalizador municipal podra
instalar los distintivos correspondientes, tales como papelotes, pancartas o avisos en las que se
consigne la identificacién del administrado, la denominacién de la medida dispuesta y la normativa
que permite su adopcion.

ARTICULO 27.- LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES

27.1) El Organo de Instruccion podra revocar de oficio, 0 a instancia de parte las medidas
provisionales adoptadas por el fiscalizador municipal.

27.2) Contra las medidas provisionales o cautelares, solo procede la solicitud de levantamiento,
toda vez que no son recurribles.

27.3) El plazo maximo para resolver la solicitud de levantamiento de medida provisional o cautelar
es de quince (15) dias calendario. Vencido el plazo antes sefialado se entendera automaticamente
extinguida la medida.

27.4) Para el levantamiento de las medidas provisionales o cautelares, se tendra como criterio
gue la conducta infractora haya sido adecuada o haya cesado el hecho materia de infraccién, para
lo cual se efectuara la verificacion que corresponda y levantara el acta cuyo formato corresponde al
Anexo E.

ARTICULO 28.- EXTINCION DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES

Las medidas provisionales o cautelares se extinguen por las siguientes causas:

a) Cuando el Organo de Instruccion levanta las mismas, de oficio o a peticion de parte.



b) Cuando habiendo el administrado solicitado el levantamiento, el Organo de Instrucciéon no
resuelva en el plazo establecido en el articulo 27.

¢) Por caducidad del procedimiento administrativo sancionador.
d) Por prescripcion de la capacidad sancionadora declarada por la Administracion.
ARTICULO 29.- MANTENIMIENTO DE LA MEDIDAS PROVISIONALES

Las medidas provisionales, en tanto persistan las circunstancias por las cuales fueron ejecutadas,
se mantendran durante todo el procedimiento administrativo sancionador; siendo ademas que los
o6rganos encargados del procedimiento recursivo, motivadamente, podran disponer que se
mantengan las medidas acordadas, o adoptar otras hasta que se dicte el acto de resolucién del
recurso administrativo.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo sancionador, debera disponer
el cese de la medida provisional o cautelar, ya sea por concluir en el archivo del procedimiento, o
porque se dicte la medida correctiva respectiva.

CAPITULO IV
DEL DERECHO A FORMULAR DENUNCIAS
ARTICULO 30.- DENUNCIA

Todo ciudadano o persona juridica puede informar a la Municipalidad aquellos hechos que
conociera contrarios al ordenamiento juridico nacional o local, sin necesidad de sustentar la
afectacion inmediata de algin derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacién sea considerado
sujeto del procedimiento administrativo sancionador.

La denuncia debe exponer de manera clara y precisa los hechos que constituirian infraccion, los
supuestos infractores, participes y afectados, las circunstancias de tiempo, lugar y modo que
permitan la verificacién respectiva; asi como toda evidencia que sustente la comision de la infraccién.

Su presentacion obliga a practicar las diligencias preliminares necesarias y, una vez comprobada
su verosimilitud, a iniciar de oficio la respectiva fiscalizacion.

ARTICULO 31.- FORMALIDAD DE PRESENTACION DE DENUNCIAS

La Denuncia puede formularse por escrito a través de la Mesa de Partes de la Plataforma de
Atencion al Ciudadano, asi como por cualquier otro medio que se permita dentro de la Municipalidad,
debiendo identificarse, a fin que se le remita una respuesta.

ARTICULO 32.- PROCEDIMIENTO DE ATENCION DE LA DENUNCIA

Cuando el procedimiento administrativo sancionador se inicia por denuncia de un administrado
(persona natural o juridica), los actos administrativos que origine el procedimiento, debe ser
comunicado al denunciante, como también notificarle el informe final de instruccion.

Si el érgano decisor emitiera la Resolucién de Sancion Administrativa o de archivamiento, una
copia de la misma sera notificada a quién denuncié la infraccién, concluyendo de esta manera su
intervencién, como lo establece el inciso 6 del articulo 253 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.



La denegatoria de atencién de la denuncia debe ser comunicada al denunciante con el sustento
correspondiente.

ARTICULO 33.- MEDIDAS DE PROTECCION AL DENUNCIANTE

Los drganos que participen en el procedimiento administrativo sancionador, asi como el 6rgano
receptor de la denuncia, deberan otorgar medidas de proteccién al denunciante, garantizando su
seguridad y evitando que sea afectado de algiin modo.

CAPITULO V
DE LA ETAPA DECISORIA
ARTICULO 34.- INICIO DE LA ETAPA DECISORIA

La etapa decisoria se inicia con la recepcién del Informe Final de Instruccién y es conducida por
el Organo Decisor hasta que emita la resolucion de sancion o archivamiento del procedimiento
administrativo sancionador.

ARTICULO 35.- NOTIFICACION DEL INFORME FINAL DE INSTRUCCION

Recibido el Informe Final de Instruccion, el Organo Decisor dispone la notificacién al administrado,
otorgandose el plazo de cinco (5) dias hébiles para que formule los descargos.

ARTICULO 36.- EVALUACION DEL INFORME FINAL DE INSTRUCCION Y DE LOS
DESCARGOS FORMULADOS

Vencido el plazo establecido en el articulo 35 de la presente Ordenanza, el Organo Decisor, con
o sin el descargo, evaluara el Informe Final de Instruccién, asi como todos los actuados que forman
parte del procedimiento administrativo sancionador, y de ser caso realizara las actuaciones de oficio
necesarias, a fin de:

a) Imponer la Resolucion de Sanciéon Administrativa y las respectivas medidas correctivas, cuando
se haya acreditado la comisién de la infraccién e individualizado al infractor, concluyendo el
procedimiento administrativo sancionador; o,

b) Concluir y Archivar el procedimiento administrativo sancionador con una resolucion
administrativa, cuando no exista los elementos de conviccion suficientes que acrediten la comision
de una infraccion.

ARTICULO 37.- REQUISITOS DE LA RESOLUCION DE SANCION ADMINISTRATIVA

La Resolucién de Sancion Administrativa es el acto administrativo mediante el cual se aplica la
sancion pecuniaria y la medida correctiva prevista en la presente Ordenanza.

La Resolucién deberéa observar los siguientes requisitos:
a) Numero de la resolucién y fecha de emision.

b) Nombre del infractor o razon social, nimero de documento de identidad o carné de extranjeria
o0 ndmero de R.U.C., respectivamente.



c) Direccién domiciliaria del infractor.
d) Ubicacién del lugar de la infraccion.

e) Numero de la Papeleta de Imputacion que origino el procedimiento administrativo sancionador
y el del Informe Final de Instruccion.

f) Las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion.

g) El cdédigo y descripcién de la infraccion, conforme al Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas.

h) Monto exacto de la multa a que hubiere lugar.
i) Medida correctiva que corresponda.

j) Indicacién de las normas legales que sirven de fundamento juridico a la Resolucion de Sancion
Administrativa y de las medidas correctivas, de ser el caso.

k) Beneficio de pago que corresponda.

[) Indicacion de ejercer la facultad de contradiccion a través de los recursos administrativos
previstos en la Ley N° 27444, el plazo perentorio de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su natificacion.

m) Indicacién de que vencido el plazo para su cancelacion, y que al no haberse interpuesto
recurso administrativo, se iniciaran las acciones de cobranza coactiva.

n) Exhortar al infractor a fin que en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles de notificada la
Resolucién de Sancién Administrativa, demuestre haber cesado la conducta infractora, caso
contrario se iniciara un nuevo procedimiento administrativo sancionador de acuerdo a lo establecido
en el articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por
Decreto Legislativo N°1272.

ARTICULO 38.- NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE SANCION ADMINISTRATIVA

La resolucion de sancion administrativa tiene por objeto hacer de conocimiento del administrado
la sancion administrativa impuesta.

Este acto se realiza observando las reglas establecidas en los articulos 20, 21, 22, 23 y 24 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

La resolucion es eficaz y produce sus efectos, a partir de la notificacion legalmente realizada, no
pudiendo notificarse mediante otras formas no previstas en la Ley.

ARTICULO 39.- MEDIDAS CORRECTIVAS

El Organo Decisor, al emitir la Resolucion de Sancion Administrativa, podra disponer la ejecucion
de las medidas correctivas de acuerdo al Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas.

Las medidas correctivas que se pueden adoptar son las siguientes:



a) DECOMISO

Es el acto, mediante el cual, la autoridad municipal esta obligada a comisar o desposeer lo
siguiente:

I) Productos para el consumo humano, cuando se encuentren adulterados, falsificados o en estado
de descomposicion.

I1) Productos que pongan en riesgo o constituyan peligro contra la vida o integridad de las personas
y la salud.

[Il) Se encuentre prohibida o sean de procedencia dudosa.
IV) Productos que vulneren la propiedad intelectual.

V) Bienes en condiciones insalubres, antihigiénicas o que puedan afectar la salud de las personas
y que sirvan para la comercializacion, elaboracién, preparacion, almacenamiento, manipulacién y/o
entrega de productos para consumo o uso humano.

VI) Otros supuestos que establecidos por Leyes u Ordenanzas.

a.1 Autoridad administrativa.- Los fiscalizadores municipales, y en caso el 6rgano de instruccion
lo considere conveniente, impondran la medida de Decomiso en coordinacién y participacion de
representantes del Ministerio Publico, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura, Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y Propiedad Intelectual (Indecopi), u otro vinculado a la
materia.

a.2 Procedimiento.- El fiscalizador municipal elaborara el Acta de Decomiso, la que consignara
lo siguiente:

a.2.1 Nombre del propietario o poseedor de los bienes decomisados.
a.2.2 Descripcién detallada de los bienes (cantidad, peso, y estado)

a.2.3 Firma del propietario o poseedor, en caso de negarse a firmar se dejar4 constancia de tal
hecho en el Acta.

a.3 Distribucién del Acta v copias.- El Acta de Decomiso se extiende de la siguiente manera:
un original y copias:

i) El original con firma o sin ella, se dejar4 al propietario o poseedor de los bienes o0 a sus
representantes.

ii) Una copia quedara en custodia del Organo de Instruccion;
iii) Otra se adjuntara al expediente del procedimiento administrativo sancionador.

iv) Otras copia para el representante del Ministerio Publico, de las instituciones u organismos que
participen en la diligencia de acuerdo a su competencia.

a.4 Disposicion _de los bienes decomisados.- Los bienes o especies en estado de
descomposicién, asi como los productos cuya comercializacion y consumo se encuentren




prohibidos, se destruyen o eliminan inmediatamente, bajo responsabilidad del Organo de Instruccion,
previa elaboracion del Acta de Destruccion, conforme al Anexo D de la presente Ordenanza.

El acto de destruccidon que consignara el Acta, dejard constancia detallada de los articulos
destruidos, cantidad, peso y estado, asi como el nombre y firma del presunto propietario de dichos
bienes, o del desconocimiento de la identidad del mismo. En el caso que no suscribiera el acta, se
dejara constancia de tal hecho con la firma del fiscalizador municipal y del funcionario encargo del
6rgano de instruccion.

Las copias de las actas, tanto de Decomiso como de Destruccion, se entregaran a los
representantes del Ministerio Publico, de las instituciones u organismos que participen en la
diligencia de acuerdo a su competencia, quedando el original de la misma en custodia del Organo
de Instruccion.

a.5 Obligaciéon de informar al Ministerio Publico.- En el caso que los productos decomisados
fueran adulterados o constituyan peligro para la vida o la salud, el Organo de Instruccién pondra los
mismos a disposicion de la Fiscalia Provincial de Turno para que proceda conforme a Ley.

b) INMOVILIZACION

Consiste en la suspension del trafico comercial de productos en el lugar donde son hallados, de
los cuales no se tenga certeza de su autenticidad, legalidad, seguridad y/o aptitud para la utilizacion
0 consumo humano.

b.1 Objeto y Finalidad.- Facilita que se realicen pericias o andlisis hasta que se lleve a cabo el
examen bromatolégico que corresponda.

b.2 Procedimiento.- El Fiscalizador Municipal ordenara la inmovilizacién del producto para lo
cual extenderd el Acta de Inmovilizacion que contendrd lo siguiente:

i. Nombre del propietario o poseedor de los bienes decomisados.
ii. Descripcion detallada de los bienes (cantidad, peso, y estado).
iii. Consignar que se entrega Contramuestra lacrada para el supuesto infractor.

iv. Firma del propietario o poseedor, en caso de negarse a firmar se dejara constancia de tal
hecho.

b.3 Distribucién del Actay copias.- El original en custodia del Organo de Instruccion, una copia
para los representantes del Ministerio Publico, de las instituciones u organismos que participen en la
diligencia de acuerdo a su competencia; y otra se anexara en el expediente.

c) RETENCION

Es el retiro de todo producto o bien, del comercio no autorizado.

c.1 Objeto y finalidad.- Se realiza de manera inmediata en el caso que los productos y bienes
se encuentren en la via puablica, dreas comunes y/o areas destinadas a la circulacion peatonal y
afines.

c.2 Procedimiento.- El Fiscalizador Municipal ordenara la retenciéon del producto para lo cual
extenderd el Acta de Retencion que contendra lo siguiente:



i. Nombre del propietario o poseedor de los bienes.
ii. Descripcion detallada de los bienes (cantidad, peso, y estado).
iii. Indicacion del traslado de los bienes al Depésito Municipal.

iv. Firma del presunto propietario o poseedor, en caso de negarse a firmar se dejara constancia
de tal hecho.

c.3 Distribucion del Actay copias.- El original en custodia del Organo de Instruccion, una copia
para los representantes del Ministerio Publico, de las instituciones u organismos que participen en la
diligencia de acuerdo a su competencia; otra para el supuesto propietario o poseedor de los bienes,
y otra se anexara en el expediente.

c.4 Disposicion de los bienes.- Seran trasladados al Depdsito Municipal, ubicado en Av. Gélvez
Barrenechea cuadra 3 s/n, para lo cual la persona encargada del ingreso, verificara los bienes
conforme al Acta, firmando en el recuadro pertinente.

Los productos pueden ser devueltos a los administrados en cualquier momento. Por su naturaleza,
los productos perecibles retenidos permaneceran en el depdsito municipal hasta por un plazo
maximo de cinco (5) dias calendario; y treinta dias (30) dias calendario lo no perecibles.

En caso de que no sean requerida su devolucion, transcurrido el plazo sefalado, el Organo
Instructor ordenara su disposicion final, entregandolos a entidades religiosas o instituciones sin fines
de lucro, para lo cual se procedera a redactar el Acta respectiva.

En el caso de descomposicion de los bienes perecibles retenidos, el Organo de Instruccion
procedera a la destruccién de los mismos, elaborandose el Acta correspondiente, la misma que se
levantara con el numero de copias necesarias, en la que se dejara constancia detallada de los
articulos destruidos, su cantidad, peso y su estado, consignando el nombre y firma del presunto
propietario de dichos bienes, siendo firmado por el fiscalizador municipal que realiza la destruccion
y del funcionario responsable del Organo de Instruccion.

La devolucion de los bienes o medios retenidos no exime al infractor del pago de la multa impuesta.
d) RETIRO:

d.1 Objeto y finalidad.- Accion mediante la cual la autoridad municipal ejecuta la remocién de
aquellos objetos, bienes, instalaciones, materiales y/o anuncios, que hayan sido instalados
contraviniendo a las disposiciones de la autoridad nacional y local, en areas de uso publico o privado.

Se aplica para el caso de materiales, maquinarias, instrumentos de construccion y/o desmonte
depositados en la via publica.

d.2 Procedimiento.- Se extiende el Acta, donde se consigna el nombre del presunto propietario
de los bienes y del fiscalizador municipal; detalle los objetos materia de retiro, cantidad, peso y
estado; asimismo la fecha, hora y ubicacién y circunstancias de la medida.

Los objetos materia del retiro, deberan ser trasladados al depdsito municipal, en donde
permaneceran por un plazo maximo de treinta (30) dias calendario o hasta la cancelacién de la multa,
por lo que seréan devueltos a sus propietarios.



d.3 Distribucion del Actay copias.- El original en custodia del Organo de Instruccién, una copia
para los representantes del Ministerio Publico, de las instituciones u organismos que participen en la
diligencia de acuerdo a su competencia; otra para el supuesto propietario o poseedor de los bienes,
y otra se anexara en el expediente.

d.4 Disposicién de los bienes.- Los objetos deberan ser trasladados al Depdsito Municipal,
donde permaneceran por un plazo maximo de treinta (30) dias calendario.

Los productos pueden ser devueltos a los administrados en cualquier momento. Transcurrido el
plazo sefialado, los objetos que no han sido reclamados podran ser donados a instituciones
religiosas o a instituciones sin fines de lucro.

En caso de continuidad de la infraccién, el infractor perdera el derecho a la devoluciéon de los
bienes retirados.

e) INTERNAMIENTO TEMPORAL DE VEHICULO

e.l Objeto y finalidad.- Remover vehiculos, que se encuentren estacionados en la via publica
cuando afecten o impidan la conservacién del ornato, perjudiquen o impidan el ingreso o salida de
vehiculos a los predios, generen afectacion o amenaza a la salud y seguridad publica, o cualquier
otra circunstancia que ponga en riesgo la seguridad de los vecinos, impidan las rutas de accesibilidad
y/o ocupen los espacios reservados para las personas con habilidades diferentes.

e.2 Procedimiento.- La unidad organica encargada realizara el traslado e ingreso de los
vehiculos, carroceria, chatarra, chasis o similares al Depdésito de la Municipalidad Distrital de San
Borja.

El plazo maximo que permanecera los bienes en el Depdésito, es de noventa dias (90) calendario.

Para retirar los bienes del Depdsito, el administrado debera cancelar los gastos generados hasta
el momento de la entrega.

Vencido el plazo de internamiento, sin que se haya reclamado el bien, el Organo de Instruccion
remitird el expediente con informe sobre los actos administrativos que se han aplicado al
procedimiento administrativo sancionador al Gerente Municipal, para que disponga las acciones que
correspondan.

f) CLAUSURA

Esta accién suspende cualquier actividad de manera temporal o definitiva que se desarrolle en
inmuebles, establecimientos o servicios, cuando esta se encuentre:

i) Prohibida legalmente

i) Incumpla las disposiciones nacionales o locales

i) Inobserven la zonificacion y compatibilidad de uso

iv) Constituya peligro o riesgo para la seguridad publica y la propiedad privada o publica

v) Infrinjan las normas del Sistema de Defensa Civil y de salubridad e inocuidad



vi) Cause olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud y tranquilidad de la
comunidad

La medida de Clausura podra ser:

f.1) Clausura Temporal.- Es aquella que se dispone por un plazo determinado y puede ser
levantada cuando cese la conducta infractora y/o cumpla con las disposiciones legales nacionales y
locales.

f.2) Clausura Definitiva.- Se adopta, cuando la actividad siempre estara inmersa dentro de una
conducta infractora e incumpliendo las disposiciones legales nacionales y locales.

Procedimiento.- En la ejecucion de la medida, se emite el Acta correspondiente con el nUmero
de copias necesarias, cuyo original serd entregado al propietario, conductor y/o titular del inmueble
0 establecimiento o a la persona con quien se entienda la diligencia, quedando una copia en custodia
del Organo de Instruccion y otra en el expediente del procedimiento administrativo sancionador.

Seguidamente, el fiscalizador municipal colocara el cartel que dispone la medida y el sustento de
la misma. Para realizar esta medida, se podra emplear cualquier medio a fin de efectivizar la medida.

Como medida excepcional, y solo si las circunstancias asi lo requieran, se dispondra el tapiado
y/o soldado de ventanas y puertas como medio para ejecutar la clausura cuando atenten contra:

* Salud publica

* Seguridad publica

* Moral y orden publico

* Contaminacion del medio ambiente
g) PARALIZACION DE OBRA

Consiste en la suspension Inmediata de las labores en una construccién por no contar con licencia
de obra, por incumplimiento de las observaciones de la verificacién técnica o control urbano, por
contravenir las normas contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones o normas sobre la
materia o cuando se pongan en peligro la salud, higiene o seguridad publica.

Para tal efecto se procedera a elaborar el Acta correspondiente, con el nimero de copias
necesarias, cuyo original sera entregado al propietario del predio o su representante o en su defecto
con la persona con quien se entienda la diligencia, otro en custodia del Organo de Instruccién y uno
en el expediente del procedimiento administrativo sancionador.

En caso de desacato a la orden de paralizacion de obra, el Organo de Instruccion realizara las
acciones necesarias a efectos que la Procuraduria Publica Municipal formule la denuncia penal por
Desobediencia o Resistencia a la Autoridad Municipal.

Levantada el Acta respectiva, la autoridad municipal, procedera a colocar el cartel, el mismo que
dispone la medida y el sustento de la misma, asimismo a fin de realizar esta medida, se podra
emplear cualquier medio a fin de efectivizar la medida.

h) RECUPERACION DE AREAS DE USO PUBLICO



Consiste en la desocupacién, desmontaje y/o demolicién de lo indebidamente construido o
instalado en area de uso publico, o que no permita el libre acceso a un area de dominio publico, de
conformidad a lo establecido en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el Cédigo Civil
y/o la Ley N° 30230, Capitulo VII, Disposiciones para la recuperacién Extrajudicial de la Propiedad
Estatal.

i) CANCELACION O SUSPENSION

Constituye la prohibicién de la realizacion de espectaculos publicos no deportivos y actividades
sociales cuando no cuenten con la autorizacion municipal respectiva.

Para tal efecto se procedera a elaborar el Acta correspondiente, con el nimero de copias que
resulten necesarias, cuyo original sera entregado al organizador del evento o a su representante o
en su defecto a la persona con quien se entienda la diligencia, quedando una copia en custodia del
Organo de Instruccién y otro en el expediente del procedimiento administrativo sancionador.

Levantada el Acta respectiva, la autoridad municipal, procedera a colocar el cartel, el mismo que
dispone la medida y el sustento de la misma, asimismo a fin de realizar esta medida, se podra
emplear cualquier medio a fin de efectivizar la medida.

i) INTERNAMIENTO TEMPORAL DE ANIMALES

Consiste en el traslado temporal de animales domésticos al Albergue Municipal, previa chequeo
del estado fisico en que se interna por el profesional respectivo. El internamiento temporal se realiza
solo para los siguientes casos: se encuentren en abandono en la via publica; o cuando sus
propietarios no cumplan con las normas referidas a la tenencia responsable de los mismos en la
jurisdiccién de San Borja.

k) EJECUCION Y RESTITUCION

A través de la ejecucién se dispone la realizacion de trabajos de reparacién, mantenimiento o
construccion a fin de dar cumplimiento a las disposiciones municipales.

Por la restitucién el infractor debera reponer o restituir las cosas al estado anterior a la comision
de la conducta infractora.

) DEMOLICION

Consiste en la destruccién de una edificacién que contravenga las disposiciones legales, técnicas,
normativas o administrativas municipales.

En la ejecucion de la medida se emplearan diversos mecanismos como la adhesion de carteles,
el uso de herramientas de cerrajeria, equipos, maquinarias, la ubicacion de personal, entre otros.
Esta medida se ejecutaré previo levantamiento del acta de demolicién de obra, la cual sera redactada
con el nimero de copias necesarias, entregando el original al infractor, quedando una copia en
custodia del Organo de Instruccion, otra en el expediente del procedimiento administrativo
sancionador y si fuera el caso, otra para el representante del organismo publico que participe.

La medida se ejecuta de conformidad a la Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva y la Ley
Organica de Municipalidad.

m) DESMONTAJE



Constituye en la accion de desarmar y retirar una estructura desmontable o desinstalarla del lugar
donde haya sido colocada, sean en propiedad privada o publica. Esta medida sera aplicada también
para el caso de infraestructura para la prestacion de servicio publico de telecomunicaciones.

Para tal efecto se procedera a elaborar el Acta correspondiente, con el nimero de copias
necesarias, cuyo original sera entregado al administrado o en su defecto a la persona con quien se
entienda la diligencia, quedando una copia en custodia del Organo de Instruccion y otro en el
expediente del procedimiento administrativo sancionador.

En la ejecucion de la medida se emplearan diversos mecanismos como la adhesion de carteles,
el uso de herramientas de cerrajeria, equipos, maquinarias, la ubicacién de personal, entre otros.

ARTICULO 40.- CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

40.1) El plazo para emitir la Resolucion de Sancién Administrativa es de nueve (9) meses,
computados desde la fecha de notificacion de la Papeleta de Imputacion, el mismo que podra ser
ampliado de manera excepcional, por tres (3) meses maximo, siempre que se fundamente los
motivos para la ampliacion, previo a su vencimiento.

40.2) Transcurrido el plazo méaximo para emitir la resolucion de sancion administrativa sin que
esta sea notificada al administrado, se entendera autométicamente que ha operado la caducidad del
procedimiento y se procedera al archivo correspondiente.

La caducidad debe ser declarada de oficio por el Organo Decisor, o a solicitud del administrado.
Copia del acto que declare la Caducidad del Procedimiento Sancionador sera remitida al Organo de
Instruccién para su conocimiento y fines.

40.3) En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el Organo de Instruccion evaluara el
inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado no interrumpe la
prescripcion.

CAPITULO VI

GRADUALIDAD, EXIMENTES, ATENUANTES EN LA |IMPOSICION DE MULTAS
ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 41.- CRITERIO DE GRADUACION DE MULTAS ADMINISTRATIVAS

41.1) Para determinar el monto de la multa, el Organo Decisor debe tener en cuenta los criterios
que establece el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los cuales son:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde
que quedé firme la resolucion que sanciono la primera infraccion;



f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;
0) El beneficio ilegalmente obtenido; y,
h) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

41.2) El Organo Decisor en mérito a los criterios antes sefialados, aplicara la siguiente tabla para
calificar la gravedad de la infraccién:

CLASIFICACION SUPUESTOS RANGO

- El dafio sea contra la propiedad privada, la seguridad
publica o] haya puesto
en peligro o riesgo la vida humana.

- Infrinja las normas reglamentarias de zonificacion,
sistema de defensa civil,
inocuidad de los alimentos, habilitacion urbana y
edificaciones.

- No cumpla con las medidas provisionales o correctivas.

- Conductas que atenten contra la salud fisica y mental de

los menores de
edad o los induzcan o faciliten al consumo de bebidas Desde
alcohdlicas o] productos

MUY GRAVE derivados del tabaco. 1 uIT

- Conductas que produzcan olores, humos, ruidos y otros hasta 2
efectos perjudiciales |J|T
para la salud o atente contra la tranquilidad puablica.

- Por realizar actos contra el pudor y las buenas
costumbres.

- No contar con Licencia o Autorizacion Municipal.

- No permitir o brindar las facilidades para la realizacion de
la actividad de fiscalizacion.

- Reincidencia en la comision de una infraccién prevista en
el Cuadro.

- Cuando un dispositivo legal nacional o local lo establezca.

Desde el

- Ejercer el comercio ambulatorio sin la respectiva 50% de
autorizacion temporal.

- Cuando la _conducta infractora haya nacido‘ de un Ia
GRAVE ggrg\ef?g:ﬁ?slfgégnocidosoconcedidos. ndetico UIT
- Exceder el plazo concedido en una Licencia o haSta
Autorizacion. el 99%
- Cuando un dispositivo legal nacional o local lo establezca. de
laUIT
Desde el
LEVE _  S%dela
- Cuando la conducta infractora no cause perjuicio directo uIT

a los vecinos, no
haya sido materia de denuncia, y que no este clasificada hasta



como Muy Grave 0 499% de
Grave.
la

uIT

Asimismo, en las infracciones cuyo monto de multa esté sefialado en base al valor de obra o
proyecto, se aplicara el porcentaje establecido en el Cuadro de Infracciones y Sanciones para el
célculo de la misma.

ARTICULO 42.- EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

Constituyen eximentes de responsabilidad administrativa, las siguientes:

a) Caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que
esta afecte la aptitud de entender la infraccién.

d) Orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) Error inducido por la Administracion.

f) Subsanacion o adecuacion voluntaria por parte del administrado con anterioridad a la imposicién
de la Papeleta de Imputacion.

ARTICULO 43.- CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES PARA LA IMPOSICION DE LA MULTA
ADMINISTRATIVA

Se consideran circunstancias atenuantes las siguientes:

a) La subsanacion, regularizaciéon o adecuacion voluntaria por parte del supuesto infractor de los
hechos imputados como infraccion luego de emitida la Papeleta de Imputacion.

b) El reconocimiento expreso del infractor de su responsabilidad en la comision de la infraccion,
una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador.

En caso el Organo Decisor determine y compruebe que se han presentado cualquiera de las
circunstancias atenuantes antes citadas, dispondra que el monto de la multa impuesta sea reducida
a la mitad del importe establecido en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, sin
perjuicio de los beneficios a los que el administrado se pueda acoger, conforme a lo sefialado en el
articulo 54 de la presente Ordenanza.

Las circunstancias atenuantes no seran aplicadas a las conductas infractoras que sean calificadas
dentro del Criterio de Gradualidad como Muy Grave y que hayan causado grave perjuicio a terceros.

TITULO IV

DE LA PRESCRIPCION



ARTICULO 44.- PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA
DE INFRACCION ADMINISTRATIVA

44.1) La facultad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe a los
cuatro (4) anos.

44.2) El computo del plazo se computa de la siguiente manera:

a) Para infracciones instantaneas, o instantaneas de efectos permanentes: A partir del dia de la
comision de la infraccion.

b) Para infracciones continuadas: Desde el dia que se realiz6 la Ultima accion constitutiva de la
infraccion.

c¢) Para infracciones permanentes: Desde el dia en que la accién cesb.

44.3) El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende, con la iniciacion del procedimiento
sancionador a través de la notificacién de la imputacion de cargos.

Dicho computo se reanudara inmediatamente si el trdmite del procedimiento sancionador se
mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causas no imputables al
administrado.

44.4) La prescripcion es declarada de oficio, cuando se advierta que se ha cumplido el plazo
establecido para tal efecto, emitiendo la Resolucién correspondiente, en la cual dard por concluido
el procedimiento administrativo sancionador. Podra ser declarada en cualquier etapa del
procedimiento administrativo sancionador, inclusive dentro del procedimiento recursivo.

44.5) Los administrados también podran plantear la prescripcion por via de defensa en cualquier
etapa del procedimiento y el érgano donde se encuentre el procedimiento resolvera sin mas tramite
gue la constatacion de los plazos.

44.6) Declarada la prescripcion del procedimiento sancionador y solo cuando se hayan producido
situaciones de negligencia, la Autoridad Municipal podrd iniciar las acciones para determinar las
causas Yy responsabilidades de la inaccion administrativa.

ARTICULO 45.- PRESCRIPCION DE LA EXIGIBILIDAD DE LAS MULTAS ADMINISTRATIVAS

45.1) La facultad de la Autoridad Municipal para exigir, por la via de ejecucion forzosa el pago de
las multas impuestas por la comisién de una infraccion administrativa, prescribe en el plazo de dos
(2) afios computados a partir de la fecha en que se produzca cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que la Resolucion de Sancion Administrativa o aquella que pone fin a la via administrativa
quedo firme.

b) Que el proceso contencioso administrativo destinado a la impugnacion del acto mediante el
cual se impuso la multa, haya concluido con caracter de cosa juzgada en forma desfavorable para
el administrado.

45.2) En caso las multas administrativas prescriban cuando la Resolucion de Sancion
Administrativa ha sido derivada a la Unidad de Ejecucién Coactiva, es decir sin haber iniciado el
Procedimiento de Ejecucion Coactiva; el Organo Decisor, previo informe del funcionario encargado
de la Unidad, emitira la resolucion correspondiente.



45.3) El cédmputo del plazo de prescripcién solo se suspende con la iniciacion del procedimiento
de ejecucion forzosa. Dicho cdmputo debe reanudarse inmediatamente en caso se configure alguno
de los supuestos de suspensién del procedimiento de ejecucion forzosa que contemple el
ordenamiento vigente y/o se produzca cualquier causal que determine la paralizacion del
procedimiento pro mas veinticinco (25) dias habiles.

45.4) Los administrados pueden deducir la prescripcion como parte de la aplicaciéon de los
mecanismos de defensa previstos dentro del procedimiento de ejecucién forzosa. La autoridad
deberaresolver sin mas tramite que la constatacion de los plazos, pudiendo en los casos de estimarla
fundada, disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para dilucidar las causales de la
inaccion administrativa, solo cuando se hayan producido situaciones de negligencia.

45.5) El plazo para resolver sobre la solicitud de prescripcion deducida en sede administrativa es
de ocho (8) dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud. Vencido dicho plazo se
entendera concedida la solicitud por aplicacion del silencio administrativo positivo.

TiTULO V
DEL PROCEDIMENTO RECURSIVO
ARTICULO 46.- MEDIOS IMPUGNATORIOS

Contra la Resolucion de Sancién Administrativa sélo procede la interposicion de los siguientes
recursos administrativos:

a) Recurso de Reconsideracion; y
b) Recurso de Apelacion

El término para la interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias habiles
perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias hébiles.

Cabe sefialar que el pago voluntario de la multa por parte del infractor constituye reconocimiento
expreso de la comision de la infraccion, consecuentemente no cabe interponer recurso administrativo
alguno contra la resolucién de sancion.

ARTICULO 47.- EFECTO SUSPENSIVO DEL RECURSO

La interposicion de los recursos suspendera los efectos de la Resolucion de Sancién
Administrativa impugnada, hasta que se agote la via administrativa o se de el desistimiento de la
impugnacion.

TITULO VI
DE LA REINCIDENCIA Y CONTINUIDAD
ARTICULO 48.- REINCIDENCIA

Se configura cuando se comete una nueva infraccion del mismo tipo infractor que la anterior. Para
aplicarla, es necesario que previamente se configure una infraccién y que esta haya sido sancionada
mediante una resolucion que agote la via administrativa.



ARTICULO 49.- CONTINUIDAD

La continuidad se configura cuando el infractor, a pesar de haber sido sancionado, no deja de
cometer la conducta constitutiva de infraccion. Para determinar la continuidad, se requiere que hayan
transcurrido por lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicién de la ultima
sancion, y que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccion
dentro de dicho plazo.

No se puede atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicién de la sancion en los siguientes
casos, en concordancia con el articulo 246 numeral 7) del TUO de la Ley N° 27444:

a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra
el acto administrativo mediante el cual se impuso la Ultima sancién administrativa.

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme.

¢) Cuando la conducta que determind la imposicién de la sancién administrativa original haya
perdido el caracter de infracciéon administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de
la aplicacién de principio de irretroactividad.

ARTICULO 50.- MONTO DE MULTA POR REINCIDENCIA Y CONTINUIDAD

La reincidencia y continuidad suponen la aplicacion de una multa equivalente al doble de la
sancion inicialmente impuesta.

Cuando la sancién inicialmente impuesta haya acarreado la clausura temporal del establecimiento,
en la reincidencia o continuidad se aplicara la clausura definitiva.

TiTULO VII
EJECUCION EN LA ViA COACTIVA Y EXTINCION DE SANCION
ARTICULO 51.- EJECUCION EN LA ViA COACTIVA

Cuando la resolucién de sancién administrativa haya adquirido caracter ejecutorio y sea
coactivamente exigible, de conformidad con el articulo 9 del TUO de la Ley de Procedimiento de
Ejecucion Coactivo, y al no haberse cancelado el monto de la multa y/o el infractor no haya cumplido
con adoptar voluntariamente las medidas correctivas establecidas, el Organo Decisor remitira al
Organo Ejecutor los actuados correspondientes para que ésta proceda conforme a sus atribuciones.

ARTICULO 52.- EXTINCION DE MULTA
La multa administrativa se extingue:

a) Por el pago de la multa administrativa, sin perjuicio del cumplimiento de la (s) medida (s)
correctiva (s)

b) Por tratarse de multas de cobranza dudosa y onerosa, las mismas que deberan ser reguladas
por una Ordenanza

c¢) Por compensacion



d) Por prescripcién

e) Cuando el recurso administrativo se declare fundado
f) Por fallecimiento del infractor

g) Cuando se declare la Nulidad de Oficio

h) Cuando el Organo Jurisdiccional lo disponga

ARTICULO 53.- CONSECUENCIA DE LA EXTINCION DE LA MULTA FRENTE A LAS
MEDIDAS PROVISIONALES O CORRECTIVAS

La extincion de la multa administrativa no exime al infractor de la obligacién de subsanar o adecuar
la conducta infractora.

Asimismo, la subsanacién o adecuacion de la conducta infractora posterior a la imposicion de la
multa administrativa, no exime al infractor del pago de la misma.

TITULO VIII

BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS PARA EL PAGO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS
ARTICULO 54.- BENEFICIO PARA EL PAGO DE LA MULTA
Se otorgara al administrado las siguientes facilidades de pago:

a) Si el pago de la multa se realiza dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
de la resolucion de sancién administrativa, solo pagara el 50% del monto.

b) Si no se hubiera cancelado la multa con el beneficio anterior, podra cancelar el 75% dentro de
quince (15) dias habiles.

ARTICULO 55.- PAGO FRACCIONADO DE LAS MULTAS

Se podréa fraccionar la sancién administrativa pecuniaria, conforme a las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Fraccionamiento de Deudas Tributarias y Multas Administrativas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA.- Mediante la presente Ordenanza se aprueba el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas, el mismo que como Anexo “A” es parte integrante de la misma.(*)

(*) De conformidad con la Sequnda Disposicién Transitoria, Complementaria y Final
de la Ordenanza N° 590-MSB, publicada el 14 septiembre 2017, se incorporan al Cuadro
de Infracciones y Sanciones Administrativas las infracciones previstas en el Titulo IV.
La citada Ordenanza entra en vigor a los treinta (30) dias calendario, de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano.

SEGUNDA.- Aprobar los siguientes formatos:


http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=gobloc%3Ar%3A224b26$cid=gobloc$t=document-frame.htm$an=JD_590-MSBSEGUNDA$3.0#JD_590-MSBSEGUNDA
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=gobloc%3Ar%3A224b26$cid=gobloc$t=document-frame.htm$an=JD_590-MSBSEGUNDA$3.0#JD_590-MSBSEGUNDA
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=gobloc%3Ar%3A224b26$cid=gobloc$t=document-frame.htm$an=JD_590-MSBVIGENCIA$3.0#JD_590-MSBVIGENCIA

1. Formato de Papeleta de Imputacion (Anexo B).

2. Formato de Acta de Fiscalizacion (Anexo C).

3. Formato de Acta de Destruccion (Anexo D).

4. Formato de Acta de Levantamiento de Medidas Provisionales (Anexo E).

5. Formato de Acta de Disposicion Final de Bienes Retenidos y Retirados (Anexo F); y

6. Acta de Actuaciones Preliminares (Anexo G). Los formatos forman parte integrante de la
presente Ordenanza, y su uso es obligatorio en el procedimiento administrativo sancionador.

TERCERA.- Los procedimientos sancionadores iniciados, en aplicacion de la Ordenanza N° 485-
MSB, que Aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas, deberan concluirse
bajo el procedimiento establecido en ese mismo cuerpo normativo, entiéndase con la resolucién que
resuelve el recurso de apelacion, de ser el caso.

CUARTA.- Facultar al Alcalde para que, mediante Decreto de Alcaldia, establezca las normas
reglamentarias y de aplicacion de la presente Ordenanza, de ser necesarias.

QUINTA.- Derogar la Ordenanza N° 485-MSB y el Decreto de Alcaldia N° 019-2012-MSB-A.

SEXTA.- El Organo de Instruccion ejecutara un programa de difusion de la presente Ordenanza,
asi como la capacitacion correspondiente al personal municipal involucrado dentro del proceso de
fiscalizacion.

SETIMA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano.

OCTAVA.- Encargar a la Secretaria General que publique la presente Ordenanza y a la Gerencia
de Tecnologia de la Informaciéon publique en el portal institucional la Ordenanza y los respectivos
Anexos.

Registrese, comuniquese, publiquese y cumplase.
MARCO ALVAREZ VARGAS

Alcalde



